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1.
CONCEPTO DE GESTIÓN AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD ESPECIAL

Doctora

LILIANA PARDO GAONA
Directora General
Instituto de Desarrollo Urbano

Calle 22 No. 6-27
Bogotá, D.C.
La Contraloría de Bogotá D. C.,  con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la Unidad Ejecutiva Local IDU, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión en aplicación de las normas de contratación administrativa dispuestas en la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables;  y la evaluación al sistema de control interno operante en el área, para el período comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2006.
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad y que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno.
El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberán ser corregidos por la administración, lo cual contribuirá al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá, por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la GUEL-IDU y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre la Gestión y los Resultados
Considerando el papel de coordinación de la Gerencia Unidad Ejecutiva Local del Instituto de Desarrollo Urbano con las alcaldías locales para la viabilización de los proyectos de infraestructura vial y con las áreas técnicas para el apoyo, asistencia y ejecución
 de los mismos, en aras de la cual participa en Concejos Locales de Gobierno, atención a citaciones de las JAL, reuniones con la comunidad, etc.; se encontró que el 64% de los trabajadores, son particulares en ejercicio de funciones públicas, los cuales no son objeto del proceso de sensibilización MECI y los funcionarios restantes aun no han sido capacitados con excepción del Gerente.
Como resultado del seguimiento realizado a la implementación del MECI  1000:2005 Sistema de Control Interno, el cual de conformidad con el Decreto 2621 de 2006 tiene como plazo para su implementación hasta abril de 2008, se evidencio que el Acta de Compromiso se firmo el 13 de diciembre de 2005, en ella el Director General y su Equipo Directivo convocan a los demás niveles directivos a todos los servidores públicos y a los particulares que ejercen funciones públicas, a poner en marcha los métodos y procedimientos  necesarios para que el Control Interno se convierta en un medio efectivo y se comprometen a adelantar la sensibilización, sin embargo en su evaluación, el Equipo Auditor constató el desconocimiento de los documentos de la implementación y su contenido, así como deficiencias en el proceso de sensibilización; con lo anterior el proceso de implementación del MECI no es operativo y la Contraloría de Bogotá, D. C., considera que hay un incumplimiento de lo normado en los artículos 1 y 2 del Decreto 1599 de 2005 y artículo 6 Ley 87 de 1993.

Así mismo, revisados los documentos de los contratos se evidenciaron falencias en materia documental, que nos permite inferir que existen deficiencias en el manejo de la documentación y archivo que se complementa con la falta de integración de la información para soportar la toma de decisiones y el control de la gestión, pero se deja evidencia que las mismas no son del resorte de la GUEL, sino que son de responsabilidad de los coordinadores de los contratos,  los Jefes de Oficina, Dirección o Subdirección,  del Grupo de Archivo y Correspondencia, y de Control Interno.
Preocupa a este Organismo de Control el hecho de que contando el Instituto de Desarrollo Urbano con su Manual de Archivo y Correspondencia
 base del proceso de administración documental, el Equipo Auditor constato que no se utiliza de manera efectiva, lo cual dificulta el control y seguimiento contractual, como se observo en las carpetas de los siguientes contratos: 
Contrato de Obra 128 de 2006  Mario Alberto Huertas.

Carpetas originales: Propuesta para la licitación, archivado en pasta con tornillos, CAD-IDU 812171. Evaluación CAD-IDU 812174. Estas carpetas no contienen los documentos definidos en la composición de la serie documental.

Carpetas Coordinador: A-Z 1. Contrato IDU-128-06, A-Z No. 2 Correspondencia, A-Z No. 3 Financiera. 
Contrato 170 de 2006. Ingeniería y Consultoría INGECON S. A. 

Carpetas originales: Legal CAD-IDU 812268. Evaluación CAD-IDU 812269. Propuesta CAD-IDU 812270, los documentos no están archivados en carpeta celuguía y Términos CAD-IDU 812271.

Carpetas Coordinador: A-Z No. 3 Financiera. A-Z No. 1 Interventoría. Carpeta celuguía Antecedentes. 

Contrato de Obra 180 de 2006. Unión Temporal Vías 49.

Carpeta legal, tomo 2, carpeta financiera tomo 1 No contiene los documentos definidos en la composición de la serie documental
Contrato de Interventoria 199 de 2006. Consorcio InterBogotá.
Carpeta financiera, tomo 1. No contiene los documentos definidos en la composición de la serie documental
Ninguna de precitadas carpetas contiene los documentos definidos en la composición de la serie documental determinada en el Manual de Archivo y Correspondencia.

Las principales falencias encontradas son las siguientes
:

· No todos los documentos son conservados en carpetas celuguias.

· Las carpetas no tienen las etiquetas definidas en el Manual de Archivo.

· Hay carpetas con más de 200 folios.

· Algunos documentos tienen ganchos que al oxidarse dañan el papel, dificultan su manejo y pueden ocasionar incidentes ocupacionales.
· Algunos documentos tamaño oficio, están doblados en su parte inferior.

· Muchos de los documentos están archivados en A-Z, estando estipulado en el Manual de Archivo que sea en carpeta celuguía con máximo 200 folios. 

· No se realizan los procesos de selección y descarte para eliminar los documentos repetidos o sin utilidad.
Además en relación con la documentación de los contratos suscritos en el año 2006, se determino, el incumplimiento de los siguientes artículos del Manual de Archivo del IDU

· Los Jefes de Oficina, Dirección o Subdirección son responsables del buen resultado del trabajo en la organización de sus archivos de gestión; pero no se evidencia esta labor en los documentos verificados.
· En las carpetas revisadas no se encuentran los documentos definidos en el listado maestro de la información establecida para el proceso de Interventoria.

· El coordinador debe generar las carpetas: Legal, técnica, financiera, ambiental y de seguridad industrial,  y gestión social de acuerdo a la composición de la serie documental de cada una
· En las carpetas de documentos originales no se evidencia la verificación del Grupo de Archivo y Correspondencia mediante lista de chequeo del contenido de cada una de las carpetas de documentos originales, ni la solicitud de los documentos faltantes a la Dirección Técnica Ejecutora del Contrato, pues ninguna carpeta cuenta con los documentos definidos en la serie documental correspondiente.
En relación con la Democratización de la Administración Pública el Equipo Auditor evidencia el compromiso de la GUEL en la participación y asistencia a reuniones con la ciudadanía en las diferentes localidades. 
No obstante las observaciones presentadas, se conceptúa que el sistema de control interno de la UEL-IDU es medianamente eficiente.
Del análisis adelantado respecto a la gestión contractual, se observo que la fase de planeación respecto a los contratos que hacen referencia a los diseños no son los óptimos, como es el caso del contrato No. IDU-UEL 19-4-447-2000 donde el estado incompleto de los diseños entregados por la Alcaldía Local de Ciudad Bolívar impidió determinar las metas físicas generando inconsistencias en el presupuesto contractual.

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permiten conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado en los párrafos anteriores, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con aceptable Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad.

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo 1, se establecieron seis (6) hallazgos administrativos.
A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá,  D. C.,  Noviembre 6 de 2007
Cordialmente,

NESTOR ENRIQUE RODRIGUEZ BLANCO

Director Técnico Desarrollo Local y 

Participación Ciudadana

2.
RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

El seguimiento al plan de mejoramiento presentado por la Gerencia Unidad Ejecutiva Local del Instituto de Desarrollo Urbano GUEL-IDU correspondiente al Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial vigencia 2005, fue efectuado y presentado dentro del Informe AGEIME a la contratación UEL, PAD 2006 Fase II, obtuvo un porcentaje de cumplimiento de 100%, el cual se refleja a continuación:
Tabla 1
Seguimiento Plan de Mejoramiento 2006
	Hallazgo
	Acciones Propuestas
	Análisis
	Rango de Cumplimiento

	
	
	
	

	SUMAPAZ

	2.2.8.1. (Cto.128-2005). Este contrato fue suscrito el 27 de diciembre de 2005. Sin haber iniciado ejecución fue considerada una adición, derivada del convenio interadministrativo No 87 de 2005, celebrado entre el FDL Sumapaz y el IDU, según consta en el acta del convenio. No en tiene la Contraloría cómo puede suceder esta situación derivada de la falta de planeación. El contrato es de obra, pero no ha podido a la fecha iniciar su ejecución, pues el IDU celebró el contrato de consultoría No 159 del 29 de diciembre de 2005, para actualizar los diseños, lo cual quiere decir que primero se contrató la obra y dos días después se contrataron los diseños. Diez meses después de suscrito el contrato, aún no ha iniciado ejecución, con lo cual los costos se elevan  y se incumple a la ciudadanía con los compromisos en los encuentros ciudadanos.
	Revisar y de ser necesario, ajustar el formato 4-STLC--AL-3-01 mediante el cual la Subdirección Técnica de Licitaciones y Concursos recibe los procesos licitatorios de obra.
	Se modifico el formato, y antes de viabilizar el proyecto se comunica a la Alcaldía Local y la Dirección de Malla vial.
	2

	2.2.9.1. (Cto.177-2004). ... el IDU suscribió este contrato de obra, sin tener el diseño de la obra (contrato de consultoría e interventoría 158 de 2004), razón por la cual el contratista demoró en la iniciación de la obra, la cual comenzó el 30 de noviembre de 2005, es decir, 11 meses después de contratada, con lo cual los costos se elevan y se incumple a la ciudadanía, con la cual los costos se elevan y se incumple a la ciudadanía con los compromisos adquiridos en los encuentros ciudadanos.
	Revisar y de ser necesario, ajustar el formato 4-STLC--AL-3-01 mediante el cual la Subdirección Técnica de Licitaciones y Concursos recibe los procesos licitatorios de obra.
	Se modifico el formato, y antes de viabilizar el proyecto se comunica a la Alcaldía Local y la Dirección de Malla vial.
	2

	SAN CRISTOBAL

	2.2.5 a-b-c-d contrato IDU-UEL-4-14-201-2003.
Según el oficio radicado IDU No. 97404 de noviembre 29/06 la Contraloría de Bogotá expone: 

Se evidencia que el contrato no se ejecuto(Sic) de acuerdo a lo pactado en el contrato y que la finalización de la obra no se culmino (Sic) con este contrato auditado; configurándose hallazgo administrativo; ya que se denota la falta de coordinación, control, supervisión y gestión sobre la ejecución de los recursos destinados a este contrato. Transgrediendo presuntamente lo pactado en el contrato y el articulo 3ª principios de la función administrativa de la ley 489 de 1998 y el articulo 14 numeral 1 (las entidades tendrán la Dirección general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecución del contrato) de la ley 80 de 1993.

Se configura hallazgo administrativo evidenciándose que la planeación  fue deficiente, denotándose demoras en la ejecución del contrato en cada una de sus etapas lo que afecta directamente a la comunidad de la Localidad al no recibir los   2005-2008; transgrediendo presuntamente el numeral 4 del articulo 25 de la Ley 80 y los artículos 2 y 209 

de la Constitución Política.

Por lo expresado anteriormente en el numeral 2.2.6. literales a), b), c) y d) se configura hallazgo administrativo; 

basado en lo argumentado e incumplido en cada uno de lo (Sic) literales.
	Con el fin de mantener el óptimo estado de la vía se envió la información correspondiente a la STME con el fin que se realice mantenimiento en la zona por medio del convenio IDU- IDIPRON No 027 de 2006 a través de dos (2) ciclos de mantenimiento anual.
	Se realizo mantenimiento mediante Convenio No. 027 de 2006
	2

	2.2.4. Convenio 053 de 2005.
Según el oficio radicado IDU No. +8505 de noviembre 29/06 la Contraloría de Bogotá expone:

Evaluada la respuesta UEL IDU.  El equipo auditor considera que los argumentos esgrimidos no son de recibo por este ente de control,  ya que estos no corresponden a lo certificado por el Coordinador y la Directora de la Institución que sólo hasta el 19 de enero de 2006 el IDU se percató que las obras priorizadas el 8 de Agosto de 2005,  por la Alcaldía,  el IDU e IDIPRON,  se encontraban incluidas en proyectos del IDU y notificado a la Alcaldía Local hasta el 12 de abril del mismo año,  trayendo como consecuencia que a junio 24 de 2006,  sólo se ejecutara la suma de 244,930,402 millones,  quedando un saldo de reseras de 155,169,598 millones
	1, Oficiar con memorando,  por parte de la DTEP a la UEL IDU. Sobre las novedades de frentes que se presenten el los contratos

2, La UEL IDU comunica la novedad a la STEP e informa a las alcaldías
	Se esta oficiando antes de viabilizar los proyectos a la DTEP y STEP y se les informa a las Alcaldías Locales.
	2

	FONTIBON

	Contrato 226-2004 Se determinaron debilidades en el manejo documental relacionado con soportes sin numerar, algunos sin las firmas correspondientes y actas de adición sin justificaciones argumentadas. Lo anterior, unido a la desarticulación de soportes provocada por el esquema organizacional del IDU, afectan el control documental en sus componentes financieros, técnicos y de gestión, los cuales son manejados separadamente.

Igualmente se observaron deficiencias con respecto a la planeación de las obras y al monitoreo del contrato,  manifestados por la falta de algunos informes digestión que deben elaborar tanto el interventor como el coordinador del contrato,  sobre el avance de las obras en los términos de calidad y oportunidad convenidos.
	1. Identificar y separar los documentos originales de cada contrato.

2. Procesar los documentos originales

3. Codificar, aplicar la Tabla de Retención Documental y asignar código de barras a las carpetas que contienen la documentación de los contratos UEL.
4. Obtener el informe de interventoria.
	La UEL esta manejando su archivo documental de acuerdo a las normas establecidas para tal fin y de acuerdo a la tabla de retención documental.
Se realiza seguimiento al informe de interventoria.
	2

	Contrato 065-2005 Se observaron debilidades en el manejo documental, relacionado con soportes sin numerar, algunos sin las firmas correspondientes y faltan los informes de seguimiento a las actividades contempladas en los términos contractuales.

Se encontraron fallas igualmente,  en los informes de las revisiones a las cantidades de obra desarrolladas,  los cuales no especifican como se está verificando que ellas cumplen con las condiciones de calidad ofrecidas por el contratista.
	1. Identificar y separar los documentos originales de cada contrato.

2. Procesar los documentos originales

3. Codificar, aplicar la Tabla de Retención Documental y asignar código de barras a las carpetas que contienen la documentación de los contratos GUEL.
4. Obtener el informe final de interventoria.
	La GUEL esta manejando su archivo documental de acuerdo a las normas establecidas para tal fin y de acuerdo a la tabla de retención documental.
Se corrigieron las fallas encontradas en las cantidades de obra y se entrego el informe final de interventoria.
	2

	Contrato 245-2004. Se evidenció falta de Planeación, seguimiento, supervisión y monitoreo al cumplimiento del objeto contractual, fallas determinadas porque el contrato no se terminó sin que la obra de Puente Grande se hubiera ejecutado,.....
	Iniciar el contrato de interventoria 039/2006.
Continuar con la ejecución de la obra de Puente Grande.
	Se inicio el contrato de obra de Puente Grande y se suscribió en contrato de interventoria para la obra de Puente Largo. 
	2

	BOSA

	2.2.1.24. Hallazgo Administrativo. Verificada la información que contienen las carpetas de los contratos de la UEL IDU, se evidencia que en su mayoría son fotocopias y varios documentos no reposan en la carpeta, lo que demuestra debilidad en el proceso de los archivos.
	1. Identificar y separar los documentos originales de cada contrato.

2. Procesar los documentos originales

3. Codificar, aplicar la Tabla de Retención Documental y asignar código de barras a las carpetas que contienen la documentación de los contratos UEL.
	Se realizo la depuración de los documentos que forman parte de las carpetas y a la fechad e la visita se encontraron organizados.
	2


El seguimiento realizado al Plan de Mejoramiento suscrito, permitió determinar que a la fecha de realizado el presente informe el rango de cumplimiento fue total, lo que nos permite conceptuar que el cumplimiento del Plan de Mejoramiento fue eficiente.  
2.2. EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN


En el desarrollo del ejercicio se obtuvo evidencia suficiente y competente de auditoria, que se encuentra registrada en los papeles de trabajo, así como la documentación soporte de los registros seleccionados en la muestra, los cuales fueron examinados en la fuente, con el fin de determinar si se atendió oportunamente y en debida forma las diferentes etapas procesales. 


Respecto del entorno normativo, reglamentación, funcionamiento, responsabilidades, control, la evaluación de la gestión y resultados, se realizó sobre la base de constatar la conformidad, normatividad, conformación de los expedientes, organización, custodia y evaluación de una muestra con el fin de establecer el cumplimiento de las formalidades y requisitos legales.


Lo anterior se realizó con base en la información suministrada por la Directora General del Instituto de Desarrollo Urbano,  relacionada con  la contratación correspondiente a los contratos formalizados y liquidados en la vigencia 2006. 

Como criterio de selección de la muestra se tuvo en cuenta la inclusión de las diferentes modalidades de contratación, de  las cuales se tomo una muestra  de 10 contratos de Obra publica con sus respectivas interventorias, esta muestra corresponde a contratos liquidados y formalizados en el 2006.
CUADRO 2
MUESTRA AUDITORIA CONTRATACION LIQUIDADA 2006
(Miles de esos)
	No. CONTRATO
	CLASE
	CONTRATISTA
	OBJETO


	VALOR

$

	IDU-UEL 129-2004
Sumapaz
	Obra
	Orlando Merchán Barreto
	Realizar la construcción de las obras de estabilización geotécnica en la Localidad de Sumapaz.
	413.1

	IDU 134-2004

Sumapaz 
	Interventoria
	Moya y García Ltda.- MGL
	Interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental sobre la construcción de obras de estabilización geotécnica en la localidad de Sumapaz.
	113.9

	IDU-UEL 447-2000
San Cristóbal
	Obra
	Consorcio INGESA
	Construcción de vías en las localidades de Ciudad Bolívar y San Cristóbal
	2.917.006

	IDU 332-2002
San Cristóbal
	Interventoria
	Unión Temporal FONAR
	El interventor se obliga para con el IDU por el sistema de precio global fijo a ejercer la continuación de la interventoria para la construcción de vías en Ciudad Bolívar, correspondiente al contrato de obra IDU-UEL 447-2000
	58

	IDU-UEL 263-2002
Rafael Uribe
	Obra 
	Unión Temporal HM 
	Estudio, diseño y construcción de vías en la localidad de Rafael Uribe Uribe
	2.254.8

	IDU 264-2002

Rafael Uribe Uribe 
	Interventoria
	COPABA LTDA
	Contratar a precio global fijo la interventoria para el estudio, diseño y construcción de vías en Rafael Uribe Uribe
	159.5

	IDU 513-2002
Rafael Uribe Uribe
	Interventoria
	Consorcio Vías para Bogotá
	El interventor se obliga para con el IDU por el sistema de precio global fijo a realizar la interventoria para el estudio, diseño, construcción y/o rehabilitación de las vías en Rafael Uribe Uribe
	123.2

	IDU-UEL 145-2002

Engativa 
	Obra
	Unión Temporal ORI
	Evaluación y rehabilitación de vías en la localidad de Engativa
	2.126.5

	IDU 017-2002

Engativa
	Interventoria
	ACI Proyectos S.A.
	El contratista se compromete para con el IDU a ejercer a precio global la interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental para la evaluación y rehabilitación de vías en Engativa 
	118.2

	Muestra
	10 contratos
	$9.938.3
	
	

	Universo
	32 contratos
	$16.666.8
	
	

	Porcentaje
	31% de los contratos
	60% del valor
	
	


Fuente: Relación de la contratación liquidada en el 2006. UEL-IDU Julio 2007.
CUADRO 3
MUESTRA AUDITORIA CONTRATACION SUSCRITA 2006

(Miles de pesos)

	No. CONTRATO
	CLASE
	CONTRATISTA
	OBJETO


	VALOR

$

	IDU 181-2006
San Cristóbal
	Obra
	Consorcio Pavimentos Locales
	El contratista se compromete para con el IDU, a ejecutar a precios unitarios con formula de reajuste las obras para construcción y/o rehabilitación de vías en la localidad de San Cristóbal
	5.986.9

	IDU 200- 2006
San Cristóbal  
	Interventoria
	Civiltec Ingenieros Ltda.
	El interventor se compromete para con el IDU a realizar a precio global fijo la interventoria técnica, administrativa, financiera y socio ambiental para la construcción y/o rehabilitación de vías.
	764.9

	IDU 124-2006
Tunjuelito
	Obra
	Ingenieros constructores e interventores ICEIN S.A.
	El contratista se compromete para con el IDU, a realizar las intervenciones integrales a la malla vial local del grupo vial fase 3 Grupo 2 Tunjuelito y Ciudad Bolívar.
	17.431.7

	IDU 143-2006
Tunjuelito 
	Interventoria
	Consorcio Inservías 2007
	Interventoria técnica, administrativa, financiera y  ambiental para las intervenciones integrales a la malla vial local del grupo vial fase 3 Grupo 2 Tunjuelito y Ciudad Bolívar.
	1.688.6

	IDU 129-2006
Bosa
	Obra 
	Unión Temporal Patria Conalvías
	Intervenciones integrales a la malla vial local vial local del grupo vial fase 1 Grupo 3 Bosa y Kennedy.
	17.999.8

	IDU 172-2006
Bosa 
	Interventoria
	TNM LIMITED
	Interventoria técnica, administrativa, financiera y  ambiental para las intervenciones integrales a la malla vial local, grupo vial fase 1 Grupo 3 Bosa y Kennedy.
	1.614.9

	IDU 180-2006
Bosa
	Obra
	Unión Temporal Vías 49
	Construcción y/o rehabilitación de vías en varias localidades de Bogotá, Grupo 4, Bosa. 
	10.004.5

	IDU 199-2006
Bosa
	Interventoria 
	Consorcio InterBogotá
	Interventoria técnica, administrativa, financiera y  socio ambiental para la construcción y/o rehabilitación de vías en varias localidades en Bogotá, Grupo 4 Bosa
	874.1

	IDU 128-2006
Suba
	Obra
	Mari Alberto Huertas Cotes
	Intervenciones integrales a la malla vial local, grupo vial fase 1 Grupo 2 Suba
	18.669.4

	IDU 170 - 2006

Suba
	Interventoria
	Ingeniería y Consultoría INGECON S.A.
	Interventoria técnica, administrativa, financiera y  socio ambiental para la construcción y/o rehabilitación de vías en varias localidades en Bogotá, Grupo vial Fase 1 Grupo 2 Suba
	1.641.7

	Muestra
	10 contratos
	$76.677.1
	
	

	Universo
	57 contratos
	$146.602.3
	
	

	Porcentaje
	15% de los contratos
	40% del valor
	
	


Fuente: Relación de la contratación liquidada en el 2006. UEL-IDU Julio 2007.

Producto de la evaluación al proceso de la contratación se detectaron los siguientes hallazgos:

Contrato No.

447 de 2000
Contratista: 


CONSORCIO INGESA MVN

Valor:



$ 2.669.137.629 con una adición de $588.834.911

Objeto:
El contratista se compromete para con el IDU por el sistema de precios unitarios fijos con formula de reajuste a realizar la construcción de vías en las localidades de Ciudad Bolívar y Ciudad Bolívar.

Plazo: 
10 meses con una adición de 4 meses.

2.2.1.  Al efectuar la revisión de los documentos que soportan la etapa precontractual, se observo una falta de planeación, en razón a que el estado incompleto de los diseños entregados por la Alcaldía Local de Ciudad Bolívar impidió determinar las metas físicas, así mismo se excluyeron 20 vías descritas en los pliegos de condiciones por no ser factibles por la EAAB, no se contaban con recursos suficientes para su ejecución o se presentaron problemas de diseños. En total fueron intervenidas 43 vías de las 75 programadas, lo que nos representa un 57,33% de eficacia en la fase de planeación.
En relación a la etapa contractual, no fueron suministrados los documentos originales correspondiente a esta etapa como son: contrato y pólizas, por lo tanto la revisión se efectuó sobre fotocopias, encontrándose que el otrosi No. 2 carece de fecha de perfeccionamiento del mismo, igualmente no se encontraron los certificados de pólizas que fueron relacionados en el acta de liquidación No. 110 de noviembre 23 de 2005.
Los documentos que hacen parte de las diferentes carpetas suministradas al equipo auditor se encontraron archivadas copias idénticas, tal es el caso de las carpetas 4 de 5 y 5 de 5 cuyo titulo es “Carpeta técnica (Vl 2) del contrato No. IDU-19-4-447-2000 (originales actas de fijación de precios no previstos)” en 507 folios, correspondientes a la Subdirección Técnica de Pavimentos Locales, encontrándose la misma información en las carpetas 1 de 7 a la 7 de 7 con el titulo “Carpeta Técnica del contrato No. IDU-UEL-19-4-447-2000 (Actas de fijación de precios no previstos), en 1274 folios, correspondientes a la misma Subdirección. Lo anterior nos demuestra debilidad en el proceso de archivo.
Por lo expuesto en los párrafos anteriores se configura un hallazgo administrativo, se trasgredió lo establecido en el numeral e), articulo 2 de la Ley 87 de 1993; articulo 35 del Decreto 854 de 2001.                      

Contrato No.:

332 de 2002

Contratista: 


UNION TEMPORAL FONAR

Valor:



$58.000.000 con una adición de $29.000.000

Objeto:
Continuación de la interventoria para la construcción de vías en la localidad de Ciudad Bolívar correspondiente al contrato IDU-UEL-447-2000.

Plazo: 
5 meses con una adición de 2.5 meses.

2.2.2.  En la revisión de los documentos contentivos del contrato de obra 332/02, se evidenció desagregación en el manejo de la documentación, tal es el caso de las hojas de vida del Director y Residente de interventoria, documentos estos que deberían formar parte de la propuesta presentada por el contratista, sin embargo se encontró archivada en una carpeta que manejaba el coordinador, ocasionando demoras e inconvenientes en la revisión. 
Igualmente se constató el exagerado manejo de fotocopias como se pudo observar en los términos de referencia, minuta del contrato y actas de liquidación que se encontraron fotocopiados más de tres veces en diferentes carpetas entregadas a este Ente de Control.
No fue suministrado el original de contrato firmado entre el Instituto de Desarrollo Urbano y la Unión Temporal FONAR, la auditoria se practico sobre una copia de este documento, lo que no permite una oportuna y confiable información de los registros.

Se configura un hallazgo administrativo, se transgredió lo establecido en los numerales e) articulo 2 de la Ley 87 de 1993. 

Contrato No.

10- 145-2002 de Obra IDU – UEL
Contratista: 


UNION TEMPORAL ORI

Valor:



$1.450.622.400
Objeto: 
“(…) Llevar a cabo por el sistema de precio global fijo la evaluación y a precio unitario fijo sin formula de reajuste la rehabilitación de vías en la localidad de Engativá (…).
Plazo: 


Diez (10) meses  
2.2.3 Revisadas las carpetas contentivas del contrato, se evidenció que existen documentos repetidos ya sea en original o fotocopia, tomando como ejemplo el acta de liquidación del anticipo la cual se encuentra en dos (2) copias iguales en los folios 742 a 738 del cuaderno 4 de 11; Así mismo, el oficio No. 114397 de la carpeta No. 8 Ref: Reclamación del desequilibrio económico, aparece repetido a folios 266 a 254 y 81 a 93; Igualmente, el memorando STM- 4200 – 20874 del 13 de mayo de 2005 obra a folios 246 y 243 de la carpeta técnica No. 9.

Las irregularidades descritas anteriormente contraviene lo dispuesto en los literales e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, por lo tanto se configura un hallazgo administrativo.

Contrato No. 
134 de 2004 de Interventoría
Contratista: 


Moya y García Ltda. 

Valor:



$113.988.649
Objeto: 
“(…) Llevar a cabo por el sistema de precio global fijo la interventoría técnica, administrativa, financiera y ambiental, sobre la construcción de obras de estabilización geotécnica en la localidad de Sumapaz (…).
2.2.4 Este contrato se termino el 10 de marzo de 2005 y a la fecha de esta auditoria (agosto 2007), no se ha liquidado. Con la situación descrita anteriormente, la administración pone en riesgo los recursos del IDU, toda vez que se pueden ver avocados posteriormente a demandas ante otras instancias.

Los anteriores hechos contravienen lo dispuesto en la cláusula octava del contrato – Liquidación: “ (…) El presente contrato se liquidará dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su terminación de conformidad con lo dispuesto en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993. Si el interventor no se presenta para efectos de la liquidación  del contrato, o las partes no lleguen a ningún acuerdo, el IDU procederá a su liquidación unilateral de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 61 de la citada Ley, para lo cual  proferirá Resolución motivada susceptible de recurso de reposición, por lo cual se configura un hallazgo administrativo.

Contrato No.:

264 de 2002

Contratista: 


COPEBA LTDA
Valor:



$159.527.840 
Objeto: 
Contratar a precio global fijo la interventoría para el estudio, diseño y construcción de vías en la Localidad de Rafael Uribe Uribe en Bogotá; de conformidad con la propuesta presentada el 13 de febrero de 2002 y con la descripción, especificaciones y demás condiciones establecidas en el Pliego de Condiciones, en especial las estipuladas en el numeral 1.19  
Plazo: 


10 meses   
2.2.5.  Preocupa a este Ente de Control la afectación y deterioro prematuro de las obras por acción de terceros desconocidos, conocidos y de empresas de servicios públicos evidenciados tanto en las visitas técnicas de la Universidad Nacional como de nuestro Equipo Técnico
 el que concluye “En el caso de los daños ocasionados por terceros, como es la afectación a bordillos refabricados y la construcción de rampas de acceso a viviendas, se ha necesario la intervención de la Alcaldía Local de Rafael Uribe Uribe, a fin de requerir a los propietarios de dichos predios, toda vez que las obras ejecutadas por particulares para su beneficio, se constituyen como obras ejecutadas sobre espacio público las cuales deben ser abaladas mediante Licencia de Construcción por una Curaduría Urbana de Bogotá, de lo contrario la Alcaldía Local debe ordenar su demolición y la reparación del daño sobre las obras ejecutadas”.

Daños a las obras por terceros:

· Daños que usualmente no son reparados por las Empresas de Servicios Públicos.

· Pérdida de tapas de pozos y demoliciones del andén realizados por las Empresas de Servicios Públicos.

· Daños ocasionados por terceros desconocidos: Demolición de anden

· Daños ocasionados por terceros conocidos: Demolición de anden

· Daños que requieren de mantenimiento preventivo y rutinario: Crecimiento de pasto.
Este Ente de Control constató que a pesar de la multa impuesta al contratista con la Resolución 9970 del 29 de octubre de 2003, en las actas posteriores la interventoría deja evidencias de los permanentes incumplimientos a los compromisos, problemas en la calidad de los materiales, con las redes de acueducto y alcantarillado y quejas permanentes de la comunidad durante y después de la construcción de la obra; igualmente en la segunda visita realizada por la Universidad Nacional, 21 de los 38 frentes,  que representan el 55.30%, presentan nuevos daños, con un importante incremento con relación a la primera visita en la cual los daños fueron del 42%, por lo cual el contratista será nuevamente requerido por el IDU.

También se comprobó  la omisión del IDU en la comunicación y seguimiento tanto de los daños causados por terceros conocidos a la Alcaldía Local de Rafael Uribe para que realice las acciones tendientes a su reparación con el objetivo de preservar los recursos estatales; con lo anterior se transgrede lo normado en el literal a) y c) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993; literal 4), articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y articulo 209 de la Constitución Política de Colombia.
.

2.2.6. Hallazgos administrativos relacionados con deficiencias en el manejo y conservación de la información de la documentación entregada a este ente de control:
Contrato No. 

263 de 2002

Contratista: 


UNION TEMPORAL HM

Valor:



$1.630.654.986
Objeto: 
Contratar a precio global fijo la interventoría para el Estudio, Diseño y Construcción  de vías en la Localidad de Rafael Uribe Uribe

Plazo: 


Nueve meses (22.9.02 al 21.4.04)   
2.2.6.1.  Carpeta  UEL IDU. El oficio No.  IDU 016228 GUEL 0919 de marzo 17 de 2005 esta archivado cuatro veces, folios 553 a 558 y 575 a 574. Los documentos están archivados con ganchos de cosedora que oxidan y deterioran los documentos, dificultan  su manejo y consulta. Las pastas donde se encuentran archivados los documentos son tamaño oficio, sin embargo se encuentran muchos folios doblados en la parte inferior lo que entorpece el manejo y consulta de las carpetas, por ejemplo los folios 500 a 511 y 560 a 570
Carpeta CAD IDU 425614. En la división comunicaciones externas se encuentran ciento veintiocho (128) sin foliación y están fechados con los meses de julio y septiembre de 2006. En la división comunicaciones externas, se encuentran un grupo de documentos legajados pero independientes de la carpeta, en un cuadernillo contentivo de los folios 205 a 319, hecho que facilita su extravió e infringe las normas de archivo. En     todas las carpetas se observan folios grapados, lo cual oxida y deteriora los documentos, además de dificultar su consulta. 

Carpeta CAD-IDU 390882. Los folios 1562, 1563, 1564 y 1563 son copias en papel fax, que ya se están destiñendo y amenazan con deteriorar los documentos de la carpeta.

Contrato No.

264 de 2002

Contratista: 


COPEBA LTDA
Valor:



$159.527.840 
Objeto: 
Contratar a precio global fijo la interventoría para el estudio, diseño y construcción de vías en la Localidad de Rafael Uribe Uribe en Bogotá; de conformidad con la propuesta presentada el 13 de febrero de 2002 y con la descripción, especificaciones y demás condiciones establecidas en el Pliego de Condiciones, en especial las estipuladas en el numeral 1.19  
Plazo: 


10 meses   
2.2.6.2. Carpeta UEL- IDU. El oficio IDU 016228 GUEL 0919 de marzo 17 de 2005 esta archivado cuatro veces, folios 553 a 558, 575 y 574.
Un gran número de documentos están grapados, estos ganchos son metálicos y  con el tiempo se oxidan y deterioran los documentos, además dificultan el manejo y consulta de los mismos, incumpliendo lo normado en el numeral 3.4.1 de la Resolución 839 de 2007.
Las pastas donde se encuentran los documentos son tamaño oficio sin embargo, algunos folios oficio están doblados, lo que entorpece el manejo y consulta de las carpetas, por ejemplo los folios 500 a 511, 560 a 570, incumpliendo lo normado en el numeral 3.4.1 de la Resolución 839 de 2007.

Contrato No.

018-500-2002

Contratista: 


UNION TEMPORAL OACI

Valor:



$1.414.735.621

Objeto:
Estudio, diseño, construcción y/o rehabilitación de vías en la Localidad de Rafael Uribe Uribe en Bogotá, D. C.

Plazo: 
Nueve meses (Tres meses estudios y diseños, seis meses etapa de construcción y/o rehabilitación). 13.2.03 a 23.3.04 para un total de trece meses, se líquido el 12.7.06.

2.2.6.3. Al revisar las carpetas contentivas de los documentos soportes del contrato en mención, se encontraron las siguientes observaciones en el manejo de archivo:  

Carpeta CAD-IDU 099180. Se encuentran: Documentos con ganchos, los cuales con el tiempo se oxidan y dañan los documentos, las pastas donde se encuentran los documentos son tamaño oficio sin embargo algunos folios oficio están doblados lo que entorpece el manejo y consulta de las carpetas, como es el caso de los folios 2 y 1.

Carpeta CAD -IDU 739882. Se encuentran: Documentos con ganchos, los cuales con el tiempo se oxidan y dañan los documentos, los folios 0034, 0033, son copias en hojas de fax que ya se están destiñendo y amarillando.

Carpeta CAD-IDU 739883. Se encuentran: Documentos con ganchos, los cuales con el tiempo se oxidan y dañan los documentos, los folios 007  es copia en hoja de fax que ya es ilegible.

Carpeta CAD-IDU 739888. Se encuentran: Documentos con ganchos, los cuales con el tiempo se oxidan y dañan los documentos, los folios 0119, 0118, 0117 y 0116  son copias en hojas de fax que ya es ilegible. 
En las doce carpetas restantes algunos documentos están con ganchos, los cuales con el tiempo se oxidan y dañan los documentos

Contrato No.

513 de 2002

Contratista: 


UNION TEMPORAL OACI

Valor:



$123.500.000

Objeto:
Estudio, diseño y construcción y/o rehabilitación de vías

Plazo: 
10 meses

2.2.6.4. Carpeta CAD-IDU 739887. Se encuentran documentos con ganchos de cosedora y los folios 0043, 0042 y 0025  son copias en hojas de fax que ya es ilegible.

Carpeta CAD-IDU 467882. Las pastas donde se encuentran los documentos son tamaño oficio sin embargo, algunos folios oficio están doblados lo que entorpece el manejo y consulta de las carpetas, como es el caso de los folios 326, 314, 285, 272, 259, 246, 233.

Contrato No. 
          128 de 2006

Contratista: 


Mario Alberto Huertas

Valor:



$18.669.450.737
Objeto:
El contratista se compromete para con el IDU, a realizar mediante la modalidad de precios unitarios reajustables, las intervenciones integrales a la malla vial local del grupo vial fase 1, grupo 2 (Localidad de Suba), con recursos cofinanciados entre el IDU y los fondos de desarrollo local en la ciudad de Bogotá, D. C., de acuerdo con la descripción especificaciones y demás condiciones establecidas en el Pliego de Condiciones, en especial lo dispuesto en el Capítulo 4, la propuesta presentada el 22 de noviembre de 2006 y los apéndices, los cuales hacen parte integral de este contrato. 
Plazo:                                 14 meses

2.2.6.5 Carpetas originales: Propuesta para la licitación, archivado en pasta con tornillos, CAD-IDU 812171. Evaluación CAD-IDU 812174. Estas carpetas no contienen los documentos definidos en la composición de la serie documental.

Carpetas Coordinador: A-Z 1. Contrato IDU-128-06, A-Z No. 2 Correspondencia, A-Z No. 3 Financiera. 
El archivo del Coordinador fueron entregados en  tres A-Z, la norma define que se debe archivar en carpetas celuguías, con máximo 200 folios 

LEGAL A-Z No. 1  CONTRATO IDU 128-06, CONTIENE

· Un folio copia Licitación Pública No. IDU-LP-DTMV-028-2006

· Copia Resolución 7266 del 22.12.2006 adjudica licitación.
· Copias tres Certificados Disponibilidad Nos: 4384, 4385 y 4390 del IDU.
· Memorando remisoria de documentos del 22.1.2.06.
· Respuesta a las observaciones de la licitación.
· Copia contrato No. 128 de 2006.
· Copia del documento de evaluación final con los resultados de las evaluaciones: legal, financiera, experiencias y económica.

· Memorando con la priorización definitiva

· Copia lista chequeo documentos.

· Copia pólizas seguros.
· Copia Certificados de Reserva Presupuestal  del IDU: 1) 5320 $1.641.222.744, 2) 5319 $7.268.746.618, 3) 5317 $3.000.000 y 4)  5322 $6.759.481.375.
CORRESPONDENCIA A-Z No. 2 CONTRATO IDU 128-06, enviada y recibida, quejas, memos, etc. 

FINANCIERA A-Z No. 2 CONTRATO IDU 128-06

· Acta Anticipo del 29.1.07 $3.459.615.091 tres copias.
Las carpetas no contienen los documentos definidos en la Composición Serie Documental de las Carpetas Legal, Carpeta Técnica ni  Carpeta Financiera.

Con los hallazgos 2.2.6.1 al 2.2.6.5 se evidencia el incumplimiento de la Resolución 839 de 2007 Manual de Archivo y Correspondencia de la entidad y de los literales d y f del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y de esta forma se colocan en riesgo los recursos del IDU ante las deficiencias presentadas en el lleno de los requisitos y el manejo de los registros documentales, lo cual puede conllevar a que no se disponga oportunamente de la información necesaria para la toma de decisiones y de esta forma permitir el incumplimiento de los objetos contractuales.
Contrato No.                     170 de 2006

Contratista: 


INGECON 
Valor:



$1.641.707.611
Objeto:
El interventor se compromete para con el IDU, a la realización de la Interventoría Técnica, Administrativa, Financiera y Ambiental para las intervenciones integrales a la malla vial local del grupo vial Fase I – Grupo 2 (Localidad de Suba) con recursos cofinanciados entre el IDU y los Fondos de Desarrollo Local, en la ciudad de Bogotá, D. C., a precio global fijo, de acuerdo  con la descripción, especificaciones y demás condiciones establecidas en los Términos de Referencia, en especial lo dispuesto en los Capítulos  1 y 4 de los Términos de Referencia, la propuesta presentada el 24 de noviembre de 2006 y los anexos, los cuales hacen parte integral de este contrato.
Plazo:                                 10 meses

2.2.6.6. Carpetas originales: Legal CAD-IDU 812268. Evaluación CAD-IDU 812269. Propuesta CAD-IDU 812270, los documentos no están archivados en carpeta celuguía y Términos CAD-IDU 812271.

El archivo entregado por el Coordinador incumple los requisitos del Manual de Archivo del IDU, Resolución 839 de 2007, la cual estipula que se debe archivar en carpetas celuguias, con máximo 200 folios. 

El coordinador del contrato entrego las siguientes carpetas:

ANTECEDENTES Carpeta celuguia.
Tiene aproximadamente 120 folios, con memorandos relacionados con tarifas para los estudios y diseños revisión de cálculos de interventoría, términos   de referencia y otros.

LEGAL A-Z No. 1 CONTRATO IDU -170-06

· Copia de la Resolución de adjudicación 7514 del 28.12.06 

· Copia del documento de evaluación final de concurso público IDU-CM-DTMV-035-2006 de diciembre de 2006.
· Copia de la respuesta a observaciones.
· Copia del memorando de la Subdirección Técnica de Licitaciones entregando los documentos.
· Copia póliza de seguro de cumplimiento.
· Copia Certificados Reserva Presupuesta No. 5374 y 5372.
· Copia Contrato  170 de 2006 Cláusulas Comunes.

· Copia Contrato 170 de 2006.
· Lista chequeo documentos.
· Copia Acta No. 1 de iniciación del 15.3.07.
FINANCIERA A-Z No. 3 CONTRATO IDU -170-06.
· Copia del contrato No. 170-06.
· Acta No. 2 del 23 de mayo de 2006, primer pago  $78.720.406.
· Acta No. 3 del 5.6.07, segundo pago $117.354.459.
· Acta No. 4 del 13.7.07 tercer pago por $117.354.459.
Contrato No.                     180 de 2006

Contratista: 


Unión Temporal Vías 49
Valor:



$10.004.596.446
Objeto:
Construcción y/o rehabilitación de vías en varias              localidades en Bogotá, D. C., Grupo 1: Localidades de Usaquén, Teusaquillo, Barrios Unidos, Antonio Nariño y Engativá; Grupo 2. Localidades de Santa Fé, Usme, Mártires, Rafael Uribe Uribe; Grupo 3. Localidad de Kennedy; Grupo 4. Localidad de Bosa, y Grupo 5. Localidad de San Cristóbal en Santa Fe de Bogotá, D. C.

Plazo:                                10 meses

2.2.6.7. Carpeta legal, tomo 2, carpeta financiera tomo 1 No contiene los documentos definidos en la composición de la serie documental.
FINANCIERA, CONTRATO 180 /2006

· Contrato.
· Orden de pago del 26.2.07.
· Anticipo.
· Preconstrucción.
· Recibo parcial.
· El Acta del 5.5.07 tiene el número 8ª y de acuerdo al manual de archivo debe estar identificada únicamente con números y ya existe el acta No.8.

LEGAL Tomo 1, CONTRATO 180 /2006, esta archivada en pastas tipo acordeón, con mas de 600 folios
· Copia Licitación IDU-LP-DTMV-049-2006.
· Copia pliego condiciones.
· Respuestas quejas.
· Copia 1 propuesta diciembre 2006.
· Copia pólizas.
· Copia contrato.
LEGAL Tomo 2,  CONTRATO 180 /2006, esta archivada en pastas tipo acordeón
· Copia análisis unitarios grupo 4.
· Copia listado tramos viales priorizados.
· Copia presupuesto estimado.
· Modificaciones presupuestal.
· Presupuesto base 2006 del 19.12.05 Bosa.
· Análisis conveniencia.
· Ficha banco proyectos.
· Copia Póliza ilegible.
· Aval técnico.
· Lista chequeo documentos.
· Copia Posesión alcaldesa Bosa.
· Copia Certificado Reserva Presupuestal.

Contrato No.

199 de 2006 de Interventoría   
Contratista: 


Consorcio InterBogotá 

Valor:



$ 874.182.730
Objeto:
Interventoría técnica, administrativa, financiera y socio ambiental para la construcción y/o rehabilitación de vías en varias localidades en Bogotá, D. C. Grupo 4 Bosa.
Plazo:                                10 meses
2.2.6.8 Las siguientes fueron las carpetas entregadas por el Coordinador del Contrato:
FINANCIERA  CONTRATO 199/2007 contiene:

· Pagos preconstrucción.
· Pagos mensuales.
· Contrato Interventoría.
LEGAL.  Tomo 1.  CONTRATO 199/2007

· Copia Términos de referencia.
· Copia Propuesta.
· Copia Seguros.
· Copia contrato interventoría.
· Certificados Registro Presupuestal Nos 1953 del 22.1.07 $874.182.730.

· Resolución No. 7530 del 25.12.06.
Ninguna de las precitadas carpetas contiene los documentos definidos en la Composición de la Serie Documental determinada en el Manual de Archivo y Correspondencia.

Lo anterior denota incumplimiento de la Resolución 839 de 2007 Manual de Archivo y Correspondencia de la entidad y de los literales d) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y de esta forma coloca en riesgo los recursos del IDU ante las deficiencias presentadas en el lleno de los requisitos y el manejo de los registros documentales, lo cual puede conllevar a que no se disponga oportunamente de la información necesaria para la toma de decisiones y de esta forma permitir el incumplimiento de los objetos contractuales.
2.3.  ACTIVIDADES DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA REALIZADAS EN EL MARCO DE LA AUDITORIA

El equipo auditor en la selección de la muestra tuvo en cuenta el anexo 1 Acciones Ciudadanas dentro del proceso auditor, en el cual identifico quejas relacionadas con vías en las localidades de Barrios Unidos, Bosa, Tunjuelito y Sumapaz  y tomo como muestra contratos de obra de las mencionadas localidades.

Así mismo el equipo auditor practicó visita en compañía de la Jefa de Oficina de Suba y dos (2) representantes del Comité de Control Social a tres (3) de los frentes de obra objetos de los contratos de obra e interventoria Nos. 128 y 170 de 2006, en la localidad de Suba:
1. Calle 187 entre la Autopista Norte y la carrera 55 Barrio Mirandela UPZ 17 San José Localidad de Suba. Se observaron 15 eucaliptos ubicados en el separador de esta vía los cuales se encuentran en proceso para corte con aprobación del Jardín Botánico y ante el IDU para el reconocimiento económico. La razón del corte de estos árboles obedece a que generan depresión y hundimiento en la vía.

2. Calle 167 entre carreras 54 y 55 Barrio San Cipriano UPZ 18 Britalia. Se están reconstruyendo los carriles.

3. Barrios Estéril UPZ 20 Alhambra localidad de Suba, transversal 35 entre las calles 100 y 116, en esta vía están cambiando la capa de rodadura asfáltica.
De otra parte, el equipo auditor verificó en los frentes de trabajo, el cumplimiento de los compromisos contractuales relacionados con maquinaria y su mantenimiento, el cumplimiento de las normas de  seguridad social y salud ocupacional, el plan de tráfico, la correcta disposición de escombros, el personal a disposición, la atención a los ciudadanos y el plan de acción de la interventoria para la verificación ambiental, social y de seguridad social.
Aproximadamente a mediados del mes de octubre de la presente anualidad, el contratista iniciará las intervenciones integrales del frente localizado en el barrio Tibabuyes frente ubicado entre las calles 138 y 139, que tiene una longitud de 2.476 metros, barrios Berlín, San Pedro, Villa Cindy, Santa Cecilia y otros, los predios afectados con la obra son 3.000 aproximadamente, a los cuales el contratista les esta haciendo levantamiento de la ficha de vecindad. Esta vía es la única que permite la movilidad vehicular densamente poblada principal del contrato por cuanto beneficia un gran número de ciudadanos de estratos 1 y 2 de la localidad y además descongestiona el flujo vehicular de esa zona.
En relación con las quejas y reclamos se observo que se tramito un derecho de petición, cuatro (4) quejas escritas y una (1) telefónica en el punta CREA de la obra.
2.3.2 D.P.C. No. 1339-07
Con el objeto de dar respuesta al D.P.C., este Ente de Control en compañía del coordinador del contrato, realizó visita a calle 134 B entre carrera 50 y 51 (nueva nomenclatura), el día 4 de septiembre, donde se constato el apozamiento de aguas por desnivel en la vía, problema que fue comunicado al contratista que efectuó las obras pertinentes para su reparación el 14 de septiembre de los corrientes. Hecho que le fue comunicado al peticionario en la respuesta a su petición. 
ANEXO 1

HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO


	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS


	6
	N.A.


	2.2.1.
2.2.2.
2.2.3.
2.2.4
2.2.5

2.2.6.  (2.2.6.1 al 2.2.6.8)



	FISCALES


	0
	0
	0. 

	DISCIPLINARIOS


	0
	N.A.


	0

	PENALES


	0
	N.A.


	

	TOTAL


	6
	0
	


N.A. No Aplica

� Resolución 13 de 2005


� Resolución 839 de 2007


� Resolución 839 de 2007 Manual de Archivo, numeral 3.4.1


� Memorando del 28 de septiembre de 2007 
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